MINUTA RESOLUGAO TECNICA N° XX/2026

Dispde sobre a metodologia de dosimetria para
aplicagcao de penalidade multas ambientais no
ambito do licenciamento e controle ambiental para
0s municipios de Monteiro Lobato, Bananal,
Jambeiro, Sdo Luiz do Paraitinga, Santo Anténio do
Pinhal, Tremembé, Ubatuba, Campos do Jordao,

Igarata, Lagoinha, Lorena e Paraibuna.

O secretario executivo do consoércio publico agéncia ambiental do vale do

paraiba, no uso de suas atribui¢des legais,

CONSIDERANDO que o licenciamento € um dos instrumentos de gestdo
ambiental disposto na Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente e instituiu o SISNAMA -

Sistema Nacional de Meio Ambiente.

CONSIDERANDO os incisos VI e VIl do Art. 23 da Constituicido Federal de 1988,
que dispbe sobre a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios "proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas", "preservar as florestas, a fauna e a flora".

Lei Federal n° 9.605/1998 - Artigo 72, inciso |V, que estabelece critérios para

dosimetria de multas

Considerando o Decreto n° 6514 22 de julho de 2008, que dispde sobre as
infracbes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo

administrativo federal para apuracao destas infragdes, e da outras providéncias.

Considerando a Lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) no Brasil, regulamentando a gestao integrada, logistica reversa

e responsabilidade compartilhada entre setor publico e privado.

CONSIDERANDO as alineas ‘@’ e ‘b do inciso XIV do Art. 9° da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que dispbe sobre as



competéncias da Unido, Estados e Municipios em matéria ambiental, atribuindo

a esfera municipal o licenciamento ambiental das atividades de impacto local.

CONSIDERANDO a Deliberagado Normativa n° 01 do Conselho Estadual do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo, de 13 de novembro de 2018, que fixa a
tipologia para o licenciamento ambiental municipal de empreendimentos e

atividades que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local.

Considerando o Decreto n° 64.456 de 10 de setembro de 2019, que dispbe sobre
o procedimento para apuracao de infragbes ambientais e imposi¢cédo de sangées,
no ambito do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental,
Protegéo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos

Recursos Naturais - SEAQUA, e da providéncias correlatas

CONSIDERANDO o Protocolo de Intencbes devidamente ratificado pelas

respectivas cdmaras legislativas dos municipios consorciados.

CONSIDERANDO o Estatuto Social do Consoércio Publico Agéncia Ambiental do

Vale do Paraiba.

CONSIDERANDO as leis de multas e os decretos de taxas publicados pelos

municipios consorciados

CONSIDERANDO a necessidade de padronizagao, transparéncia e seguranga

juridica na aplicagédo de penalidades

TiTULO I - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolugao Técnica estabelece parametros objetivos e mensuraveis
para a dosimetria de multas ambientais, no ambito do controle e fiscalizagao
ambiental nos municipios consorciados ao Consorcio Publico Agéncia Ambiental
do Vale do Paraiba - CPAAVP.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo se aplica a pessoas fisicas ou

juridicas, de direito publico ou privado.



Art. 2° A dosimetria observara os principios da legalidade, proporcionalidade,

razoabilidade, transparéncia, motivacao técnica e eficiéncia administrativa, nos

termos das legislagdes municipais vigentes ao tema.

Art. 3° Sao objetivos desta resolugao técnica:

Padronizar a aplicacdo de multas;
Garantir rastreabilidade e auditabilidade;
Integrar fiscalizagao, licenciamento e compensacao ambiental;

Assegurar coeréncia técnica entre dano e penalidade.

Art. 4° Defini¢des:

VI.

Agravantes: circunstancias previstas em lei que aumentam a pena aplicada
a um crime ou infragao administrativa contra o meio ambiente.

Alto impacto: Danos ambientais significativos, dificeis ou impossiveis de
recuperacao natural, impacto duradouro

Area Ambientalmente Protegida: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo poder publico, com objetivos de
conservagao e limites definidos, sob regime especial de administragao, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protegcao

Area construida: a area total do imével onde a atividade se localiza.

Area Impactada: espaco geografico afetado direta ou indiretamente pelos
efeitos (positivos ou negativos) de um empreendimento, obra ou atividade
humana, durante suas fases de instalagdo ou operagao

Atenuantes: circunstancias previstas em lei que diminuem a
responsabilidade penal ou administrativa de uma pessoa (fisica ou juridica)
que cometeu um crime ou infragcdo ambiental, resultando na reducéo da

pena aplicada



VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Baixo impacto: Danos ambientais reversiveis, potencial de recuperacio
natural ou com simples intervengao técnica.

Capacidade Econdmica: € o conjunto de recursos financeiros, patriménio
ou rendimentos que uma pessoa ou empresa possui.

Dano Ambiental: degradagédo da qualidade ambiental resultante de agbes
ou omissdes que afetem desfavoravelmente a saude, seguranga, biota,
condicOes estéticas/sanitarias ou recursos ambientais

Fator W: O Fator W (ou Fator de Complexidade) é um indice de 1 a 5 que
classifica o potencial poluidor de uma atividade. Ele determina o rigor do
licenciamento, o custo da licenca e a validade, sendo definido com base na
natureza da atividade e legislagbes como o Decreto Estadual n°
47.397/2002

Gravidade: conceito juridico e técnico utilizado para avaliar a intensidade,
extensao e reversibilidade de uma lesdo ao meio ambiente

Impacto ambiental: qualquer alteragao nas propriedades fisicas, quimicas
ou biolégicas do meio ambiente, provocada por atividades humanas
(antropicas) que afetam a saude, a seguranga, o bem-estar da populagéo,
a biota e a qualidade dos recursos naturais

Infracdo Ambiental: Toda acdo ou omissao que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promogao, prote¢ao e recuperagao do meio ambiente

Médio impacto: Danos ambientais parcialmente reversiveis, requerem
intervencao técnica de meédio porte para recuperagao

Multa aberta: multa cujo valor fixado em lei ou regulamento consiste em um
intervalo discricionario a ser definido durante o processo de apuracio da
infracao

Reincidéncia: quando alguém comete um novo crime apds ja ter sido
condenado

Valor de hora técnica: a hora técnica é o valor monetario cobrado por uma

hora de trabalho especializado

Art. 5° A multa devera estar vinculada a Auto de Infracdo contendo:

Descrigao do fato;

Enquadramento legal;
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1.  Memorial de calculo.

Art. 6° A dosimetria seguira os critérios definidos nos artigos seguintes e no

Anexo |.
§ 1° ApOs o calculo base, aplicam-se agravantes e atenuantes.

§ 2° A aplicacdo de condigdes atenuantes ndo podera resultar em valor final da

multa inferior ao minimo estabelecido na legislagdo municipal.

TiTULO Il - METODOLOGIA DE DOSIMETRIA
CAPITULO | - RESIDUOS SOLIDOS

Art. 7° A aplicagao e calculo de multas relacionadas a disposicdo de residuos
soélidos diretamente no solo e/ou a céu aberto, ou qualquer outra forma que
cause dano ambiental ou risco a saude publica e pela segregacgéo incorreta de
residuos solidos na forma estabelecida pela Politica Nacional de Residuos

Sdlidos, devera levar em consideragao:

I. Disposicao de Até 1m?3
[I. Disposi¢cado de 1 m* até 5,9 m?
[ll.  Disposicdo de 6 m® até 14,9 m?
IV. Acimade 15m?
V. Armazenamento inadequado de residuos classe |
VI.  Derramamento/vazamento até 10 litros de residuos liquidos ou 1m? de
residuo solido
VIl.  Derramamento/vazamento acima 10 litros de residuos liquidos ou acima de
1 m? de residuos sdlidos
VIIl.  Classificacdo dos residuos (Classe | ou Il) conforme ABNT/NBR 10004
vigente
IX. Pontuacio de 0 a 5 quanto ao impacto causado, considerando:
a) Gravidade do dano
b) Risco a saude publica

c) Extensdo do impacto



V.

d) Fauna/Flora afetada

e) Presenca humana

f) Reincidéncia

g) Negligéncia/dolo
Peso do critério (fixo), levando-se em consideragao o volume ou quantidade
ou tipo ou gravidade.
Pontuagdo ponderada: multiplicagdo do peso x pontuacédo (leve <=40,
moderada <=70, grave<=100 e muito grave <=200)
Classificagdo do porte do infrator (pequeno, médio ou grande) tanto para
pessoa fisica quanto juridica. Para juridica, levar em consideracgao o porte.
Classificagao da infracao:

a) Leve-0,5

b) Moderada - 0,8

c) Grave—-1,0

Valor base, valor minimo dado pela Lei municipal de multas

CAPITULO Il - MAUS TRATOS A ANIMAIS

Art 8° A aplicagao e calculo de multas relacionadas a pratica de ato de abuso,

maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,

nativos ou exadticos, devera levar em consideragao:

Abuso e maus-tratos: qualquer ato intencional — comissivo (agao) ou
omissivo (negligéncia) — que cause dor, sofrimento, estresse, ferimentos ou
morte a animais domésticos, silvestres ou exoticos.

Agressao com ferimentos

Mutilagao

Espécie nativa: sao aquelas originarias, que ocorrem naturalmente e
evoluiram em uma regido ou ecossistema especifico, sem intervencao
humana

Espécie nativa ameagada extingao: é aquela cuja populagao original (nativa)
estd diminuindo drasticamente, correndo risco alto ou iminente de
desaparecer na natureza devido a fatores como perda de habitat, caca ou

mudancas climaticas



VI. Espécie exdtica: é todo organismo que se encontra fora de sua area de
distribuicdo natural, introduzido intencionalmente ou acidentalmente pelo
homem em um novo ambiente.

VII. Espécie doméstica: sdo aquelas que, ao longo de geragdes, passaram por
processos de domesticacdo, adaptagdo genética e comportamental para
viverem em estreita dependéncia e convivéncia com os humanos

VIIl.  Negligéncia/Dolo: falha crénica ou pontual do tutor em prover necessidades
basicas (comida, agua, abrigo, higiene e cuidados veterinarios), resultando
em sofrimento, doengas ou morte.

IX. Pontuagao relativa ao grau do critério aplicado (0 a 5): definido com base no
critério aplicado conforme entendimento do fiscal.

X. Peso do critério (fixo), levando-se em consideragédo o volume ou quantidade
ou tipo ou gravidade.

XI. Pontuagao ponderada: multiplicagdo do peso x pontuagao (leve <=40,
moderada <=70, grave<=100 e muito grave <=200)

Xll.  Classificagao do dano: leve 0,5, moderado 0,8 e grave 1. Classificagao dada
pelo fiscal.

Xlll.  Classificagao do porte do infrator (pequeno, médio ou grande) tanto para
pessoa fisica quanto juridica. Para juridica, levar em consideragao o porte.

XIV. Valor base, valor dado pela Lei municipal de multas

XV. Atenuantes e Agravantes

CAPITULO Il - POLUIGAO E MOVIMENTAGAO DE SOLO

Art 9° A aplicagao e calculo de multas relacionadas a causar poluigao de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicédo

significativa da biodiversidade, devera levar em consideragao:

I. Movimentagao de solo de 6m? a 20m?
II.  Movimentagéo de solo 21 m? até 100 m3
lll.  Movimentagéo de solo 101 m? até 1000 m?
IV. Movimentagéo de solo acima 1001m
V. Pontuagao de 0 a 5 quanto ao impacto causado, considerando:
VI. Gravidade do dano



VIl. Risco a saude publica
VIIl.  Extensao do impacto
IX. Fauna/Flora afetada
X. Presenga humana
XlI.  Reincidéncia
XIl.  Negligéncia/dolo
XIll.  Peso do critério (fixo), levando-se em consideragédo o volume ou
quantidade ou tipo ou gravidade.
XIV. Pontuagdo ponderada: multiplicagdo do peso x pontuacéo (leve <=40,
moderada <=70, grave<=100 e muito grave <=200)
XV. Classificagao do porte do infrator (pequeno, médio ou grande) tanto para
pessoa fisica quanto juridica. Para juridica, levar em considerag¢ao o porte.
XVI. Classificagao da infracao:
a) Leve-0,5
b) Moderada - 0,8
c) Grave—-1,0

XVII. Valor base, valor minimo dado pela Lei municipal de multas

CAPITULO IV - LANGAMENTO DE EFLUENTES

Art. 10° A aplicacao e calculo de multas relacionadas ao langamento efluentes
domeésticos ou industriais em via publica ou diretamente sobre corpos d'agua

sem o devido tratamento e licengas cabiveis, devera levar em consideragao:

I. Volume: classificado de acordo com entendimento do fiscal,
Il. Langcamento direto no curso d'agua
[ll. Langcamento em galeria
IV. Pontuacao de 0 a 5 quanto ao impacto causado, considerando:
V. Gravidade do dano
VI. Risco a saude publica
VIl. Extensao do impacto
VIII. Fauna/Flora afetada
IX. Presenga humana
X. Reincidéncia

XI. Negligéncia/dolo



XII. Peso do critério (fixo), levando-se em considera¢do o volume ou quantidade
ou tipo ou gravidade.

Xlll.  Pontuagédo ponderada: multiplicacdo do peso x pontuacéo (leve <=40,

moderada <=70, grave<=100 e muito grave <=200)

XIV. Classificagdo do porte do infrator (pequeno, médio ou grande) tanto para
pessoa fisica quanto juridica. Para juridica, levar em consideragao o porte.

XV. Classificacado da infracao:
Leve — 0,5
Moderada —- 0,8
Grave — 1,0

XVI. Valor base, valor minimo dado pela Lei municipal de multas

CAPITULO V - ATIVIDADES SEM LICENGA

Art 11° A aplicacdo e calculo de multas relacionadas a construgdo, reforma,
ampliagao, instalagdo ou funcionamento, em qualquer parte do territério
municipal, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem
licenga ou autorizagdo dos érgaos ambientais competentes ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes, sejam elas industriais ou n&o

industriais, devera levar em consideracio:

I. Fator de complexidade (W)

ll.  Area construida (m?)
lll.  Porte da empresa: ME, EPP ou grande porte
I\VV. Valor da hora técnica vigente

V. Tipo de licenciamento (LP, LI, LO, RLO ou LAS)

CAPITULO VI - DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS

Art. 12° A aplicagdo e calculo de multas relacionadas a deixar de atender a
exigéncias legais ou regulamentares quando devidamente notificado pela
Consorcio Publico Agéncia Ambiental do V ale do Paraiba no prazo concedido,
visando a regularizagao, corregao ou adogao de medidas de controle para cessar

a degradagao ambiental, devera levar em consideragéo:



VII.

VIII.

Descumprir até 2 exigéncias

Descumprir de 3 a 4 exigéncias

Descumprir de 5 a 6 exigéncias

Descumprir acima de 7 exigéncias

Pontuagéao relativa ao grau do critério aplicado

Peso do critério (fixo), levando-se em consideragao o volume ou
quantidade ou tipo ou gravidade.

Pontuagdo ponderada: multiplicagdo do peso x pontuagao (leve <=40,
moderada <=70, grave<=100 e muito grave <=200)

Classificagao do porte do infrator (pequeno, médio ou grande) tanto para
pessoa fisica quanto juridica. Para pessoa juridica, levar em
consideragao o porte.

Classificagao da infracéo:

Leve — 0,5

Moderada — 0,8

Grave — 1,0

Valor base, valor minimo dado pela Lei municipal de multas

TiTULO Il - DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13 Nas hipéteses de revisao de atos administrativos, aplica-se os termos

desta Resolucéo.

Art. 14 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.



