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Trata-se de Processo Administrativo Ambiental originado de solicitacdo da Secretaria de Obras do Municipio
de Santa Branca/SP (Oficio 24/2024), com base em denuncias de municipes que relataram possiveis
irregularidades ambientais envolvendo remocao de terra, supressao de vegetacdo e intervengdo em APP na
Rodovia Nilo Maximo - SP 77, Bairro Varadouro, Santa Branca/SP.

O Auto de Infragdo com Penalidade de Multa (AIPM n2 01.PE.68.2024) foi lavrado em22/04/2025 (fls. 31/32),
aplicando multa no valor total de RS 18.440,00, fundamentada nas seguintes infracdes ao Decreto Municipal
de Santa Branca n2 393/2023:

a) Art. 14, XI- Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas ou demais formas de vegetag¢do nativa
em dreas especialmente protegidas -RS$ 13.440,00 (RS 20,00/m? x 672m?);

b) Art. 14, XIV- Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes -RS$ 5.000,00.

A origem da atuacdo de fls. 08 se deu através da vistoria realizada em 11/10/2024 pela Agéncia Ambiental
do Vale do Paraiba, onde constatou uma drea de aproximadamente 672m? com declividade de até 25° com
intervengdo; abertura de estrada na propriedade e possivel corte de arvores.

Em sua defesa (fls. 25), o autuado apresentou documentagdo técnica incluindo Levantamento
Planialtimétrico Georreferenciado; Projeto Complementar de Sistema de Drenagem; RRT n2 15268297 e
Retro andlise de imagens de satélite.

A manifestacdo foi indeferida em 06/05/2025 conforme Comunique-se 57/25 (fls. 37), sob o fundamento de
auséncia de informacdes sobre volume de terra movimentado e autorizagées ambientais para movimentacao
de terra e para o corte de arvore.

Foi apresentada documentagdo complementar pelo interessado (fls. 43/50), ensejando o parecer técnico de
fls. 58 que sugeriu alterar “o AIPM considerando apenas a movimentac¢ado de terra”, o que foi acolhido em
sua integra, deferindo parcialmente o recurso (fls. 62), nos termos do Comunique-se n® 104/2025.

O recorrente interpds recurso a 22 Instancia alegando nao ter construido, ampliado ou realizado obras ou
servicos potencialmente poluidores sem autorizacdo, havendo apenas movimentacdo de terra no préprio
terreno, devidamente autorizada pela Prefeitura Municipal de Santa Branca (Processo Administrativo n2



811/2022), conforme Declaragdo juntada as fls. 50; 70 e 71, declarando que "o municipio ndo se opde quanto
a movimentacdo de terra no enderego acima citado, por estar fora de APP(4rea de Preservagao Permanente)
e APA (Area de Preservagdo (sic) Ambiental)”.

O processo foi encaminhado para deliberagdo do Conselho.

E o relatdrio.

O Auto de Infracdo com Penalidade de Multa n? 01.PE.68.2024 padece de nulidade, ante a auséncia de
tipicidade das infragdes imputadas.

A infracdo prevista no Art. 14, XI do Decreto Municipal n? 393/2023 tipifica a conduta de "impedir ou
dificultar a regeneracgao natural de florestas ou demais formas de vegetagao nativa em dreas especialmente
protegidas".

O elemento normativo do tipo exige: a) Existéncia de area especialmente protegida (APP ou equivalente) b)
Existéncia de vegetacdo nativa passivel de regeneracao c) Conduta de impedir ou dificultar a regeneracao

No caso em analise, a documentacdo técnica comprovou a ndo configuracao de APP por declividade, pois
conforme laudo técnico, a declividade do terreno é de até 25°, ndo se enquadrando no Art. 49, 1l, 'd' da Lei
n? 12.651/2012 (Cédigo Florestal), que define como APP as "encostas ou partes destas, com declividade

on

superior a 45°".

A retro andlise de imagens de satélite demonstra que a area jd apresentava intervencdes anteriores, sem
vegetacdo nativa arbdrea passivel de regeneracao.

A documentagdo técnica apresentada pelo Recorrente, mediante retro analise de imagens de satélite (Google
Earth 2011, 2016, 2022, 2024), comprovou de forma inequivoca que: a) ndo houve supressdo de individuos
arbdreos; b) a drea ndo possuia cobertura vegetal nativa arbdérea; c) ndo ha vegetacdo nativa passivel de
regeneragdo natural.

Nesse sentido, o Parecer Técnico de fls. 73-78 reconhece expressamente que "foi comprovado que nenhum
individuo arbéreo foi suprimido".

Ainda, no caso, a Declaracdo da Prefeitura Municipal de Santa Branca (Processo Administrativo n® 811/2022),
de09/03/2022, atestou que "o municipio ndo se opée quanto a movimentagdo de terra" por estar fora de
APP e APA, demonstrando que a intervengao foi autorizada pela autoridade municipal competente antes da
lavratura do auto de infragdo.

Esta declaragdo possui natureza juridica de autorizacdo administrativa prévia, emitida pela autoridade
competente municipal, nos termos do art. 23, Vl e VIl da CF/88, art. 99, XIV, “a” e “b” da Lei Complementar
n? 140/2011 e Deliberagdo Normativa CONSEMA n2 01/2018, posteriormente ratificada pela Lei Municipal
de Santa Branca n? 1.799, de 05 de dezembro de 2023.

O TRF-4, no julgamento da Apelacdo Civel n? 5012350-31.2011.4.04.7200/SC (Relatora: MARIA LUCIA LUZ
LEIRIA, Julgamento: 28/11/2012), o mesmo precedente citado, reconheceu que:

"Cabe a cada uma destas esferas de governo, nos termos da lei e do interesse
preponderante, fiscalizar, licenciar e, em havendo necessidade, autuar."



E ainda:

"O Municipio de Floriandpolis manifesta-se nos autos no sentido de que 'no caso em
exame é leviano se falar em construgdo irregular, uma vez que a mesma foi
devidamente aprovada, obedeceu ao zoneamento previsto e recebeu o
correspondente alvard da municipalidade, portanto, tal constru¢do ja foi
tecnicamente e legalmente prevista na legislagdo urbanistica'."

No presente caso, a autorizacdo municipal prévia de 09/03/2022 demonstra que a intervencgao foi autorizada
pela autoridade competente, ndo podendo o particular ser responsabilizado administrativamente por
conduta chancelada pela municipalidade.

A Lei Municipal de Santa Branca n? 1.799/2023, estabelece normas para o licenciamento ambiental no
Municipio de Santa Branca, dispondo em seu Anexo | que "Atividade de movimentacdo de terra com volume
superior a 500 m*" esta sujeita a licenciamento ambiental.

A Declaragdo municipal de autorizacdo foi emitida em 09/03/2022, anteriormente a vigéncia da Lei n2
1.799/2023. Portanto, a exigéncia de licenciamento ambiental para movimentacdo de terra ndo era aplicavel
a época da autorizacao.

A aplicacdo retroativa de norma administrativa restritiva viola o principio da seguranca juridica e o principio
da n3o retroatividade da lei mais gravosa, consagrados no Art. 52, XXXVI da CF/88.

Nesse sentido, a decisdo da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sao Paulo,
nos processos SIMA.044767/2021-68 e SIMA.067915/2021-68, reconheceu que:

"os atos administrativos estavam eivados de vicio por aplicar normas de forma
retroativa"

E ainda:

"as intervengées ocorreram em periodo anterior a promulgacdo da lei 4.771/65,
razdo pela qual ndo se aplicam os critérios de protecdo ambiental instituidos por

essa norma."

Ja a infragdo tipificada no art. 14, XIV do Decreto 393/2023 refere-se a movimentacdo de terra sem
autorizag¢do. Contudo, a Lei Municipal n? 1.799/2023 estabelece que o licenciamento é exigivel apenas para
movimentacdo de terra com volume superior a 500 m? (fora de APA) ou superior a 100 m3 (em APA).

O auto de infragdo ndo demonstra o volume de terra movimentado, elemento essencial para a configuragao
dainfragdo. A auséncia deste elemento fatico impede a tipicidade da conduta.

O TRF-4, no precedente da Apelagdo Civel n2 5006884-26.2015.4.04.7100/RS (Relatora: MARIA ISABEL PEZZI
KLEIN, Julgamento:18/09/2019), estabeleceu que:

"O auto de infracdo constitui ato administrativo dotado de imperatividade,
presuncdo relativa de legitimidade e de legalidade. Apenas por prova inequivoca de
inexisténcia dos fatos descritos no auto de infragdo, atipicidade da conduta ou vicio
em um de seus elementos componentes (sujeito, objeto, forma, motivo e finalidade)
poderd ser desconstituida a autuagdo."

No presente caso, a auséncia de demonstracdo do volume de terra movimentado configura vicio no elemento
"objeto" do auto de infragdo, ensejando sua nulidade.



Em suma, conclui-se que:

1. A infragdo prevista no Art. 14, XI do Decreto Municipal n2 393/2023 NAO SE TIPIFICA, ante a auséncia de

o

demonstracdo de: a) Existéncia de APP por declividade (a declividade é de até 25°, inferior ao limite de 45
previsto no Art. 49, |l, 'd' da Lei n2 12.651/2012) e b) Existéncia de vegetacdo nativa passivel de regeneragdo

(comprovada auséncia de supressdo de individuos arbéreos);

2. A infracdo remanescente do Art. 14, XIV do Decreto Municipal n? 393/2023 carece de fundamentacdo
guanto ao volume de terra movimentado, elemento essencial para a configuragao da tipicidade, nos termos
da Lei Municipal n2 1.799/2023.

3. A autorizacdo municipal prévia (Declaracdo de 09/03/2022) demonstra que a intervengdo foi autorizada
pela autoridade competente, ndo podendo o particular ser responsabilizado administrativamente por
conduta chancelada pela municipalidade.

4. A aplicacdo da Lei Municipal n? 1.799/2023 a fatos anteriores a sua vigéncia viola o principio da seguranca

juridica e o principio da ndo retroatividade da lei mais gravosa.

Diante do exposto, OPINO PELA ANULAGCAO do Auto de Infragdo com Penalidade de Multa n2 01.PE.68.2024,
ante a auséncia de tipicidade das infracdes imputadas.

S30 José dos Campos/SP, 08 de marco de 2026.
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