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CONSULPAM

RECIBO DE PROTOCOLO

INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, com registro no CNPJ
n° 08.381.236/0001-27, ja qualificado nos autos do processo de licitagdo Tomada de
Precos n® 01/2023, vem, através desta protocolar as Contra Razoes, sendo que:

- Contra razoes : 13 paginas Jonpv az ; |
- Contrato de Cerquilho SP — 9 paginas &fﬁ)w &=

- Contrato de Araraquara SP — 7 paginas .oc\j’lﬁ .

< L‘rtjp‘b %

- Contrato de Quadra 7 paginas

Fortaleza, 25 de setembro 2023

Munique de Souza Godoi
Representante

Recebido por:

Assinatura: p L q i nole
(/ o Diretora Admln{strah;a ;

: : s A a/r! ?a . Cohsorcio Piiblico Agéncia Am o

o = el Vale do Paraiba

Data: el /09 / z¢3 horario; M Ly
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CONSULPAM

A PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSORCIO PUBLICO - AGENCIA
AMBIENTAL DO VALE DO PARAIBA

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO PA N2 082/2023

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 08.381.236/0001-27, estabelecida
na Av. Evilasio Almeida de Miranda, n® 280, Edson Queiroz, Fortaleza/CE, CEP 60.834-
486, vem apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, referente ao
Recurso Administrativo da empresa: RBO SERVICOS PUBLICOS E PROJETOS

MUNICIPAIS LTDA, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde j3, o recebimento das presentes contrarrazdes de
recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento & autoridade

competente, para a devida apreciagdo, requerendo a total e completa procedéncia.

B B, e e e e o e e
INSTITUTO CONSULPAM - CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA

TELEFAX (85) 3224-9369 / CNP] 08.381.236/0001-27
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CONSULPAM

DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade das presentes contrarrazdes ao
recurso administrativo, vez que apresentado dentro do prazo legal fixado no item 12.2

do Edital de 05 (cinco) dias uteis.

DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RBO SERVICOS
PUBLICOS E PROJETOS MUNICIPAIS LTDA, na modalidade Tomada de Precos, tendo
por objetivo o recrutamento e selecdo pessoal, através de Concurso Publico, para
EMPRESA PARA PRESTACE\O DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, EXECUGCAO E CORRECAO DAS PROVAS NO
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OBIJETIVAS E PRATICAS E DE PROVAS E TITULOS, de

acordo com as especificacdes pertinentes no Edital.

Informa a licitante recorrente que a Recorrida apresentou precos inexequiveis

e que estava impedida de licitar com essa Administrag3o.

Esses sdo os argumentos que entende a recorrente como suficientes para
obstar os atos licitatérios, contudo, iremos demonstrar de forma articulada e
fundamentada, que as irresignaces da recorrente n3o deverio prevalecer, haja vista

que inexistem as incongruéncias apontadas.
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CONSULPAM

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Inicialmente, incube salientar que o Edital foi analisado e aprovado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, observadas as disposi¢des contidas na Lei Federal

n2 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, insertas na Lei Complementar n2 123/2006.

Ressalta-se que os atos praticados pela Administracdo, através da Comissao
do certame publico, em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sao
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consondncia com o disposto

no artigo 32 da Lei n2 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administra¢do e a promocio do desenvolvimento
nacional sustentavel e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Para demonstrar que o Procedimento Licitatério adotou um modelo de edital
que melhor atende as suas necessidades, primando pela busca da proposta mais
vantajosa e, consequentemente, alcangar o interesse publico, ndo deixando de
preservar os principios norteadores do processo licitatério na Administracdo Publica,
serao discorridas a seguir, de forma clara e objetiva, as impugnagdes para cada ponto

do recurso apresentado.

DA EXEQUIBILIDADE DO PRECO

INSTITUTO CONSULPAM - CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA
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CONSULPAM

A doutrina apresenta o seguinte ensinamento que o principio da

competitividade estabelece:

E no ambito do principio da competitividade que operam em
licitagdo publica os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem
parametros para decidir se determinada exigéncia ou
formalidade é compativel ou ndo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso,
bem como a proporgdo entre as exigéncias para a habilitagdo e
as relacionadas ao objeto da licitagdo e do futuro contrato

(NIEBUHR e NIEBUHR, 2018, p.53).

Segundo o artigo 48, concomitantemente ao artigo 44, ambos da Lei
8.666/93, torna-se inexequivel a licitacdo se a proposta nio for compativel com os
precos de mercado para a possibilidade de execugdo do objeto do contrato, devendo o
licitante apresentar documentacio que comprove a exequibilidade do contrato, sendo
que € incumbido o dnus da prova ao particular, com apresentagao e outros contratos
no preco fornecido e concluidos, demonstracdo do valor fornecido em mercado,

margem e lucro e outros (vide acérddo 2069/2011 do TCU).

Por seguinte, foram encaminhados demais contratos SIMILARES ao objeto
do Edital a fim de comprovar a exequibilidade do Teste Seletivo, conforme solicitado.
Na oportunidade, ainda, a empresa INSTITUTO CONSULPAM concorda com todos os
atos da licitagdo, bem como demonstrou a possibilidade de alguns itens serem tao
baratos em sua planilha. Assim é o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas

da Unido:

Mm
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CONSULPAM

REPRESENTACE«O COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS AUXILIARES DE
LIMPEZA, CONSERVACAO E  HIGIENIZACAO  PREDIAL.
COIVIPROVA(;f\O DE QUE A RECUSA DA PROPOSTA DE MENOR
PRECO DECORREU DE DESATENDIMENTO DE DISPOSICOES DO
EDITAL. CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA
REPRESENTANTE. NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A
VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO CONTRATUAL, EM FACE
DE OCORRENCIAS OBSERVADAS NO PROCESSAMENTO DO
CERTAME. CIENCIA. 1. E vedado a Administragdo fixar nos
editais de licitacdo percentuais, ainda que minimos, para
encargos sociais e trabalhistas ou efetuar ingeréncias na
formagdo de precos privados por meio da proibicio de
insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos que nio
estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos
servicos e materiais. 2. A Administra¢do ndo estd vinculada ao
cumprimento de cldusulas de convengdes coletivas de trabalho,
excetuadas as alusivas as obrigagcdes trabalhistas. 3. A
inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da
planilha de custos e formacdo de pregos e erros no
preenchimento dessa planilha n3o caracterizam motivo
suficiente para a desclassificagdo de proposta, desde que o
prego ofertado seja suficiente para arcar com todos os custos
da contratacdo e que ndo haja infringéncia as exigéncias
legais. (TCU - RP: 01872620194, Relator: ANA ARRAES, Data de
Julgamento: 04/12/2019, Plendério).
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DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Principio do Vinculo ao Instrumento Convocatdrio materializa o Principio
da Legalidade no processo licitatério e vem expressamente positivado na Lei 8.666/93,

nos seguintes termos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A observancia ao Edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da

Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia {...)

O Principio da Legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez
que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, como leciona Henly Lopes

Meirelles:;

“A legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles n3o
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-

se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.
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No mesmo sentido leciona Diogenes Gasparini:

“0 principio da legalidade significa estar a Administragao Publica, em
toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nédo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade

de seu autor” (GASPARINI, p.61, 2012).

DA INEXISTENCIA DE PROIBICAO DE LICITAR

Ademais, cumpre ressaltar a postura de ma-fé da Recorrente em um
recurso datado do dia 15 de Setembro de 2023, juntar suposta certiddo de
impedimentos de licitagdo com data de validade expirada, com data de expedicdo em

05 de Agosto de 2023:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Relagao de Impedimentos de ng!'ato ! Licitagdo
Documenta gerado em 05/08/2022 as 0B:41:24

Relagdo de possoas fisicas ou juridicas para o(s)

qui (s) eritério(s)

Pessoa Fisica ou Juridica: consulpam

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, reguer o conhecimento ¢ provimento do presente recurso, acolhendeosse a petigio
conira o alo da Comissdo Especial de Lwnawo. com a DESCLASSIFICACAO da empresa INSTITUTO
CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADO, por apresentar valores inexequiveis e que ndo
cumprem com as exigéncias do Edital, designando-se nova data para o prosseguimento do certame, por ser
medida de justica!

®

Nestes termos,
P. Deferimento.
Santa Rita de Passa Cuatro/SP, 15 de setembro de 2,023,

Assinado de forma digital por
MARCOS ALEXANDRE a0 aLEXANDRE BARICHI

BARIONI DE DE OLIVEIRA-08397360883
OLIVEIRA:0B397360883 Do 202340015 175544
RBO SERVICOS POBLICOS E PROJETOS MUNICIPAIS LTDA
Marcos Alexandre Bariont de Oliveira

e e e o o o o
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CONSULPAM

Com o objetivo de cumprir nosso dever de trazer a realidade de volta aos
autos, a Recorrida apresenta, de maneira inequivoca, que inexiste qualquer
impedimento da licitante INSTITUTO CONSULPAM de licitar, conforme certiddao

atualizada trazida a estes autos, veja-se:

@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO DE APENADOS

O Tribunat de Contas do Estado de Sio Paulo CERTIFICA que, de acordo com seus assentamentos, ressalvando-se os alos que
sobrevenham a este pesquisa, NAC constam, alé a presento data, 19/09/2023, s 13h00, IMPEDIMENTOS DE CONTRATOAICITAGAO
relacionados ao CNPJ 08.381.236/0001-27 Informado.

Esta documanto fol certilicado digalmanta @ & valldo até 19/09/2023, ka 19R00,
(=] N7 8 [w]
Plrlml'm
acessa o sito 1C0.8p.GOV,
@ informa o codigo: D080-A211-§20
ou acesse wtilizando o QR Code

Av, Rangel Pestana, 315 - Centvo < BP - CEP 01017-008 Pagina: 1de 1
Tohione: (11) 32623286 WWW.tce.Bp.gav.be

Desta forma, verifica-se que o presente Recurso ndo tem razdo de existir,
haja vista que a empresa permanece plenamente apta para a participagdo em

qualquer certame publico, ndo tendo qualquer conduta que a desabone.

Prova maior disso € que esta renomada empresa foi vencedora de licitacdo

neste mesmo Estado de S3o Paulo, a saber, a prefeitura de Jacarei-SP, em 24/01/2023.
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Prefeitura de Jacarei
Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos
Diretoria de Licitagdes, Contratos e Convénios o Bl
- Unidade de Contratos e Convénios - ‘
ANEXOQ IV
CONTRATOS OU ATOS JURIDICOS ANALOGOS

DECLARAGAO DE DOCUMENTOS A DISPOSIGAO DO TRIBUNAL

efeiy;,
- fosgoes

MUNICIPIO: MUNICIPIO DE JACAREI

CNPJ N°: 46.694.139/0001-83

CONTRATADA: INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA

CNPJ N°: 08.381.236/0001-27

CONTRATO N° (DE ORIGEM): 4.006.00/2023

DATA DA ASSINATURA: 24 | 01/ 2023 |

VIGENCIA: 06 (seis) meses.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO E EKECUGAO DO CONCURSO
PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE DIVERSOS CARGOS EXISTENTES NO QUADRO DA
PREFEITURA DE JACAREI.

VALOR: R$ 224.960,00 (duzentos e vinte e quatro mil, novecentos e sessenta reais).

Cumpre também destacar gue esta empresa permanece livre e

desimpedida para contratar com a_ Administracdo Publica, ndo tendo guaisquer

condenacgdes por acdo de improbidade administrativa ou mesmo sancdes de natureza

civil, penal e administrativa que a impecam de realizar certames publicos, como

concursos e selecoes.

Prova maior disso € as certidGes da empresa serem integralmente validas,
além do alvara de funcionamento e demais certides negativas de que esta Banca ndo

possui nenhuma condenagdo por improbidade administrativa, conforme declaragées

em anexo.

Em pesquisas junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) de licitantes
inidéneos e, portanto, impedidos de licitar com a Administracdo Publica o INSTITUTO

CONSULPAM ndo consta na lista apontada pelo TCU, veja-se:
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CONSULPAM

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD
CERTIDAO NEGATIVA
DE
LICITANTES INIDONEOS

Nome completo: INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA

CPF/CNPIJ; 08.381.236/0001-27

O Tribunal de Contas da Untio CERTIFICA que, na presente data, o (a) requerente
acima identificado(a) NAO CONSTA da relagio de responsiveis iniddneos parn
participar de licitaglio na administragdo piiblica federal, por decisiio deste Tribunal, nos
termos do art. 46 da Lei n° 8.443/92 (Lel Orgénica do TCU).

O fato de o prdprio Tribunal de Contas da Unido informar que ndo ha
qualquer embarago para que esta empresa contrate com a administracdo publico se
estende para todas as esferas federativas da administragdo publica, veja-se o art. 62 da

Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes):

ART.62 - Para os fins desta Lei, considera-se: X| - Administragdo
Publica - a administragio direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele

instituidas ou mantidas;

O referido inciso é claro ao definir a administragdo publica. Destarte,

considerando que o inciso IV do artigo 87 da ja referida Lei, faz menc¢ao a
administracdo publica, ndo restam dividas de que a extens3o é a todos os orgdos em

todas as esferas. Vejamos o que diz o TCU, in verbis:
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“Declaracdo de inidoneidade — efeitos — extensdo para estados e

municipios.

TCU recomendou: “... proceda a inclusdo de norma, no texto de sua
Instrugdo Normativa n2 01/97, de 15/01/1997, que proiba os drgio e
entidades convenentes de admitirem, nas licitacdes realizadas para
possibilitar a execugdo de convenio, licitante que estejam em
cumprimento de sancdo de declaragdo de inidoneidade para licitar
com a Administragdo Plblica Federal imposta pelo Tribunal de Contas
da Unido, como forma de dar eficécia a sancdo imposta e de obstar o
cometimento de novas fraudes por ocasifio da aplicagdo de recursos
federais descentralizados mediante convénios, acordos ou outros

instrumentos congéneres.”
E também o Superior Tribunal de Justica[2]:

(...) 7. A sangdo de declaracdo de inidoneidade é aplicada em razdo
de fatos graves demonstradores da falta de idoneidade da empresa
para licitar ou contratar com o Poder Publico em geral, em razdo dos

principios da moralidade e da razoabilidade.

8. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento de que o termo
utilizado pelo legislador - Administragdo Publica -, no dispositivo
concernente a aplicagdo de sangdes pelo ente contratante, deve se
estender a todas as esferas da Administracdo, e n3o ficar restrito

aquela que efetuou a punigio.
9. Recurso Especial provido.

Ratifica esse entendimento José Cretella Jinior, ao afirmar que a

declaragdo de inidoneidade é para licitar e contratar com o Estado, entendido o
governo nas trés esferas (Cretella Junior, José. Das Licitagdes Publicas , ed. Forense, 22

edicdo, p. 341, 2003).
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Compartilha desse entendimento Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para a
qual @ norma geral da Lei 8.666/93, ao se referir a inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, aponta para o cardter genérico da referida

sangéo, cujos efeitos irradiam por todas as esferas de governo (Di Pietro, Maria Sylvia

Zanella. Direito Administrativo, ed. Atlas, 2006, p. 226).

Assim, verifica-se que a empresa ndo possui qualquer dbice ou embaraco
na realizagdo de contratagdo com o Poder Publico, sendo empresa séria e
comprometida com os municipios contratantes. O Instituto Consulpam atua para
garantir a qualidade e imparcialidade de selegdes e concursos publicos, com zelo,

seriedade, ética e respeito para os(as) candidatos(as).

Para além disso, igualmente se verifica que esta empresa ja realizou mais
de 250 (duzentos e cinquenta) concursos, ou seja, é instituicio renomada na execugdo
do objeto contratado. Prova maior disso é que pode colacionar, ao presente

esclarecimento, inUmeros atestados de capacidade técnica de concursos realizados.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, para que ndo se consolide uma decisio equivocada, a
empresa INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, requer o devido
recebimento e provimento da presente contrarrazdo, para julgar improcedente o
recurso interposto pela empresa RBO SERVICOS PUBLICOS E PROJETOS MUNICIPAIS
LTDA.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.
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Fortaleza/CE, 22 de setembro de 2023.

_ Assinado de forma digital Assinado de forma
INSTITUTO CONSULPAM ¢ INSTITUTO CONSULPAM GISELE BORGES et 4
CONSULTORIA PUBLICO". CONSULTORIA PUBLICO PEREIRA DE AEHCES PEREIRA O
PRIVADA:083812360001 PRIVADA:D8381236000127
27 Dados: 2023.09.25 09:12:40 OLIVEIRA: 76034 OUVEIRA76034330378
-03'00' Dados: 2023.09.25
330378 09:12:51 -03'00

Gisele Borges Pereira de Oliveira
Diretora-Presidente
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