Servicos Pablicos e Projetos Municipais

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE_LICITACAO DO
CONSORCIO PUBLICO AGENCIA AMBIENTAL DO VALE DO PARAIBA.
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RBO SERVICOS PUBLICOS E PROJETOS MUNICIPAIS LTDA, empresa inscrita no
CNPJ n°. 04.521.281/0001-89, com sede na Rua Ignacio Ribeiro, n°. 993, Vila Atilio de Mello. na cidade e
comarca de Santa Rita do Passa Quatro/SP, por seu representante legal ao final assinado, vem respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, com suporte no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da Constituigdo Federal e art.
3% da Lei Federal n° 8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisao de
classificagdo e declaracio de vencedora da empresa INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA
PUBLICO-PRIVADO — CNPJ/MF: 08.381.236/0001-27, consubstanciado no Edital de Convocagio, o que
faz nos seguintes termos:
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Servigos Piblicos e Projetos Municipais

DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo contra decisdo da comissio de licitagdo designada, que na
Tomada de Pregos n°. 003/2023, classificou como vencedora a empresa INSTITUTO CONSULPAM
CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADO, por ter apresentado prego inexequivel, ndo sendo capaz de
efetivamente prestar o servigo compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto do edital de licitagio
no valor apresentado.

Sobre a referida empresa CLASSIFICADA E DECLARADA VENCEDORA em Reuniio
da Comissdo Especial de Licitagdo do Consércio Plblico Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba, realizada
na data de 06 de setembro de 2023, para a licitagdo supra mencionada, temos que a digna comissdo ndo acatou
todos os argumentos apresentados pela Recorrente por ocasido da Abertura da Sessdo, havendo respeitosa
discordancia desta Peticionante em relagdo a negativa de desclassificagio da empresa INSTITUTO
CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADO, pois que apresentou proposta com valor médio
de aproximadamente 72% de desconto sobre o valor da tabela de referéncia do Edital, ficando seu valor médio
de R$ 20,79, o que se mostra inexequivel.

A proposta ndo atende aos requisitos minimos de aceitagdo em virtude de estar eivada de erro
que compromete sua validade.

Ante a existéncia de vicios que acoimam a validade da proposta apresentada pela Recorrida,
bem como da validade do processo licitatério como um todo, impde-se a sua desclassifica¢do do certame nos
termos dos topicos sucessivos.

DO MERITO

No mérito, a decisdio da R.Comissio deve ser reformada, desclassificando a empresa declarada
vencedora, INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PﬂBLlCO-PRIVADO, pois que o processo
licitatério ndo podera prosperar com os valores apresentados, pois assim, estariam contrariando o que prevé a
Lei de Licitagdes e demais legislagio correlata, o que podera prejudicar sobremaneira a qualidade do servigo
a ser prestado.

I - QUANTO A APRESENTACAO DE PRECO INEXEQUIVEL. VALOR DO PERCENTUAL
CONSIDERADO DE APROXIMADAMENTE 72% DE DESCONTO SOBRE OS VALORES DAS
INSCRICOES:

O estatuto das licitagdes ¢ contratos administrativos ¢ muito claro ao consignar que o exame
das propostas sera realizado segundo as diretrizes consagradas no ato convocatorio e os pregos correntes de
mercado. Nesse sentido merece destaque o artigo 43, incisos [V e V, artigo 44, caput ¢ §3°, ¢ artigo 48, incisos
Lell

Assim, a Lei das Licitagdes procurou resguardar a Administragio dos riscos de contratar
licitante que tenha apresentado pre¢o manifestamente inexequivel.

Nio foi sem razio que o referenciado diploma legal estabeleceu que “ndo se admitird proposta
que apresente precos global ou unitdrios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
pregos dos insumos e saldrios de mercado” e determinou que serdo desclassificadas as “propostas com valor
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Servicos Publices e Projeras Municipais

global superior ao limite estabelecido ou com pre¢os manifestamente in exequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacio que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade siio compativeis
com a execugdo do objeto do contrato”.

Sobre o prego invidvel ou inexequivel, alerta Jessé Torres:

“Prego invidvel ¢ aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel que
empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que levaria a arcar
com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com a razio de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro),

conduz, necessariamente, 2 presunciio de que a empresa que assim age esta a abusar do poder

econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente. inclusive asfixiando competidores de
menor porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes da
Administra¢io Pablica, p. 559).

Registra-se, ainda, a posicdo de Hely Lopes Meirelles:

... € discutivel a legalidade da proposta gratuita, no todo ou em parte, porque, salvo motivagio
relevante, pressupde a existéncia de interesses escusos, a que o principio da moralidade administrativa
se opoe veementemente” (Estudos e Pareceres de Direito Pablico, RT. Sio Paulo, vol. 3, p. 95).

Aqui o vicio da oferta financeira elaborada pela Recorrida ¢ substancial e lesivo aos interesses
da Administragao Pablica. O Consorcio Publico Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba, como contratante,
ndo tera a seguranga de recebimento do objeto contratado pelo percentual proposto pela licitante, com sério
risco de ver caracterizado o fendmeno dos “servigos inacabados ou ndo entregues”, inclusive, a Recorrida, ji
foi apenada pela Prefeitura Municipal de Jandira justamente por ndo entregar os servigos contratados,
conforme pesquisa em anexo.

O custo operacional de elaboracio de um processo seletivo nos moldes do ato convocatério
envolve consideravel vulto econémico, pois que abarca logisticas que vao desde gastos com graficas, recursos
humanos para a aplicagdo das provas, correcio das provas, até hospedagem e deslocamento de pessoal, dentre
outros.

Assim, ¢ patente a impossibilidade de assungdo das obrigagdes contratuais pelos valores
apresentados pela Recorrida, que chegam perto de R$ 10,00 por inscri¢do, pois que se mostram como explicita
violagdo a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, nos artigos 44, §3° ¢ 48, 11, Ja citados anteriormente.

Comparando os valores apresentados pelos demais participantes, todos apresentaram valores
coerentes entre si, sendo apenas a proposta da Recorrida destoante das demais.

Como assinala Marcal Justen Filho, a contratacido avengada por valor insuficiente acarretara a
elevagdo dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Logo, as vantagens obtidas pela
administragio poderdo ser meramente aparentes, uma vez que certamente se deparara com problemas muito
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sérios no pertinente a execucdo do contrato. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios @ Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. p. 603)

Isto porque, na busca pela satisfagdo do interesse publico deve-se ter em mente, além da oferta
mais vantajosa do ponto de vista da economia dos recursos ptiblicos, precos que possam ser suportados pelo
contratado sem o comprometimento da regular prestagio contratada. O encargo néo suportado pelo particular
contratado certamente resultard em consequéncias desastrosas para o interesse publico pela ndo satisfacio do
objeto almejado.

Portanto, alternativa ndo resta a Vossas Senhorias sendo desclassificar a empresa INSTITUTO
CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADO, pois conforme mencionado, a pratica de
apresentar a proposta comercial com pregos inexequiveis apenas para tentar sagrar-se vencedora do certame,
acarreta em severos prejuizos para o Poder Publico, uma vez que a futura contratada nio podera executar a
contento a avenga, gerando, provavelmente, o descumprimento das obrigacdes assumidas ¢ a mé execugdo do
servigo objeto do presente certame, devendo, ainda, apresentar planilha de custos que abarque

todas as atribuicoes e especificidades exigidas em Edital.

I1 - DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A lei que regula o processo de licitagio, as contratagdes diretas e os contratos piiblicos é a Lei
n® 8.666, de 1993, também chamada Lei de Licitacdes. Essa lei regula o inciso XXI, do artigo 37, da
Constitui¢do Federal de 1988, estabelecendo normas gerais para as licitagdes e contratos administrativos
referentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locagdes no dmbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

A licitagdo € um procedimento que visa a satisfagio do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, sua fungéo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior
£nvolvendo o maior

nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfaciio do interesse publico. Esta voltada a um

duplo objetivo: o de proporcionar a Administracdo a possibilidade de realizar o negocio mais vantajoso — o

melhor negécio — e o de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condigdes, & contratagdo pretendida pela Administragdo. Como imposicio do interesse publico, entende-se
COMO pressuposto, a competigao.

A competi¢iio visada pela licitagio, a instrumentar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragio, impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratagdes da Administragio.

E importante frisar, ainda, que a doutrina juridica brasileira consagrou o principio de que as
normas referentes as compras e contratagdes no setor publico devem sempre ser interpretadas em favor da
ampliacio do nimero de concorrentes nos certames. Dando respaldo a essa orientagdo, o STJ ja decidiu que:

“As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo _que, sem causar
ualquer prejuizo a administracio e aos interessados no certame, possibilitem a participacio
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donaior nitmero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
projostas, a mais vantajosa. (MS 5.606/DF, rel.min. José Delgado)” (grifo nosso)

Assim, es exigéncias aqui requeridas nao estdo voltadas a diminuir a concorréncia ou o niimero
de concorrentes, mas sim caso sejam aceitas, estard garantindo a participagdo do maior nimero possivel de
empresas capacitadas para execugio do objeto, satisfazendo assim o interesse publico.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, reguer o conhecimento e provimento do presente recurso, acolhendo-se a petigdo
contra o ato da Comissdo Especial de Licitagio, com a DESCLASSIFICACAO da empresa INSTITUTO
CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADO, por apresentar valores inexequiveis e que nio
cumprem com as exigéncias do Edital, designando-se nova data para o prosseguimento do certame, por ser
medida de justica!

Nestes termos,
P. Deferimento.
Santa Rita do Passa Quatro/SP, 15 de setembro de 2.023.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Relagdo de Impedimentos de Contrato / Licitagdo

Documento gerado em 05/08/2022 as 09:41:24

Relagédo de pessoas fisicas ou juridicas encontradas para o(s) seguinte(s) critério(s)

Pessoa Fisica ou Juridica: consulpam
Apenado: INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA
CNPJ: 08.381.236/0001-27
Orgao Apenador: 0000000324-PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDIRA
Processo: 14296 ( )
Tipo de Apenagao: Art. 87, inciso Ill da Lei 8.666/93 - suspensao temporaria/impedimento de contratar. /‘;P
Inicio: 08/09/2021 Término: 08/09/2023 "
Observagéo: Irregularidades na execugéo do contrato 206/19.

Para acessar este documento com os dados atualizados, acesse
https:waw4.tce.sp.gov.br!apenadoslpublicol#lpub!icaslimpedimento ou utilize o QR Code:
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