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RECIBO DE PROTOCOLO

INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, com registro no
CNPJ n° 08.381.236/0001-27, ja qualificado nos autos do processo de licitag@o
Tomada de Pregos n® 01/2023, vem, através desta protocolar o Recurso, da fase de
habilitagéo, sendo que esse contem 9 paginas.
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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSORCIO PUBLICO AGENCIA
AMBIENTAL DO VALE DO PARAIBA

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO: PA N¢ 082/2023

Tomada de Pregos n? 003-2023

INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 08.381.236/0001-27, estabelecida
na Av. Evilasio Almeida de Miranda, n2 280, Edson Queiroz, Fortaleza/CE, CEP: 60.834-
486, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdao da Comissdo de

Licitacdo do Consorcio Publico Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba que

desclassificou a ora Recorrente, o que faz pelas razdes a seguir articuladas.
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DOS FATOS

O processo licitatério em questdo tem como objeto a contratacdo de
“EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO, EXECUGAO E CORRECAO DAS PROVAS NO
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OBJETIVAS E PRATICAS E DE PROVAS E TITULOS",
conforme Termo de Referéncia (Anexo |) que faz parte integrante deste edital, em
conformidade com a Lei Federal n2 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteragbes
posteriores, art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, CLT —
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, Lei n? 11.107/2005, Lei Complementar n@
140/2011, Protocolo de Intengdes e Estatuto Social do Consércio Publico Agéncia

Ambiental do Vale do Paraiba.

Conforme designado pela Portaria n2 036 de 06 de junho de 2023,
nomeada a Comissio Especial de Acompanhamento do Processo no Consorcio Publico
Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba, procedeu-se a apresentacdo dos envelopes das

empresas concorrentes em resposta ao edital em questao.

Contudo, conforme se atesta da ata da sessdo de abertura dos envelopes
n2 01, n? 02 e n2 03, se infere que a Recorrente fora inabilitada por, supostamente, sua
documentacdo estar incompleta e, nas palavras da comissdo estar faltando a

apresentacgdo do anexo X e anexo Xl.

No entanto, esta decisdo resta, permissa vénia, equivocada, pelos motivos

que discorreremos a seguir.
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RAZOES RECURSAIS

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento desta
Comissdo de Licitacdo do Consércio Publico Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba, a
Recorrente apresenta as razdes pelas quais considera que a decisdo que julgou a sua

desclassificacdo ndo merece prosperar, com os devidos reparos.

DA ILEGALIDADE NA COBRANGCA DOS ANEXOS S E ANEXO XI NESTA FASE LICITATORIA

Na abertura dos envelopes n? 01 — Documentagdo, foi verificado pela a

Comissdo, juntamente com os Membros da Comissdo Especial de Licitacdo, que a

documentagdo apresentada pela licitante Instituto CONSULPAM Consultoria Publico —

Privada estaria incompleta pela auséncia do Anexo X — Modelo Termo de Ciéncia e de

Notificacdo do Consércio Publico Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba e Anexo XI —

Modelo de Quadro de Dados para Assinatura do Contrato para Assinatura do Contrato,

restando, portanto, sumariamente desclassificada. O artigo 32 da Lei 8666/93 regra
que:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Em andlise ao Edital de Licitagdo em anexo, EM NENHUM MOMENTO, é
dito, na secdo referente a HABILITACAO, que seria necessarias tais declaragdes,

vejamos:
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.3 - CUALIFICAGAO ECONGMICO-FINANCEIRA
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O Edital faz lei entre as partes e NAO PODE A COMISSAO DE LICITACAO
EXIGIR DOCUMENTOS QUE NAO ESTEJAM EXPRESSOS COMO NECESSARIOS A
HABILITACAO OU CLASSIFICACAO DA RECORRENTE.

Por conseguinte, a exigéncia estabelecida restringe o carater competitivo

da licitacdo afrontando o inciso |, § 12 do artigo 32 da Lei 8666/93 que segue:

§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Do que se aduz das imagens abaixo apresentadas, tanto o anexo X quanto

o anexo Xl s3o documentos meramente contratuais, pois mesmo que constem da lista

de critérios a serem seguidos pelas empresas concorrentes. Prova disto é que a sua
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auséncia ndo invalida ou torna a competidora inapta, haja visto que o seu
preenchimento requer informagdes que somente poderiam ser disponibilizadas pela

empresa contratante apos a assinatura do contrato de prestacdo de servigos.

Aglm CONSORCIO PUBLICO AGENCIA AMBIENTAL DO VALE DO PARAIBA
At ia 520 José dos Camons, Tremessbs. Sadd AYIDOK) O PRIAT. PIFALARA. JamLeis £ Ao Lobxo

ANEXO xi
MODELO DE QUADRO DE DADOS PARA ASSINATURA DO CONTRATO

Consérela Pablica Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba
TOMADA DE PREGOS N 00372023
As informagies canstantes abaiko severia ser atisizadas, pois secdo consideradas
pars a elaboragio do Contrato e Autorizagio de Fornecimento (AF). Tais dados deverio

estat de acordo com on que imegrardo & respectiva Nota Fiseal, para fins de Isturamanie.
Seu tecr & de axclusvs responsabilidade da empresa botants,

WO SOCIAL DA LICITANTE. i S Mot empat b e EHRE I
CNPJ: -1 ESYIDUAL - - INSC. MUNICIPAL:

TELEFONE: { . ) . v FRES] L) -
|ENDEREGO COMPLETO {legradauro, i, bairre, cidade. estado) .. .o

EE‘UIS Wmlmaﬂ DA EMPRESA - mwmm\cic

RG [mm-ummsa-
CP

¥ -
DATA DE NASCIHE_ITO Y [V
EMAIL PAR

E-MAIL PESSGM. INSTITUCIONAL:

2 - NOME COMP i s i
|ﬂG(wnm!lmnom) % CPPFE i
DATA DE HASCIMENTO! oot
E-MAIL PARTICULAR:
E-MAIL PESSOAL IN.S'ITI'UC!JNAL
ASSH
(Casenaowm sido enmptum nnprmssn letatdno poderes para 2ssinatura 89 MESHECHVG CoNfrato,
<om poderes e wﬁm pars a3snar conratos)

NOME COMPLETD,
civiL: WACIONALIDADE: .
CARGO GUE OCUPA NA EUPRESA: ..
RG {com &rgho e estado emssar e P

E-MAIL PESSOAL IILITFI'LFCIDHAL
ENEIERECDJDOMIC.JO COMPLETO (logradaura, n®, bairra, md)ﬁt HDGDI

Pua Evclides Miragaia, 433 - saly 201 - CEP: 12.245-802- Centro
S350 Jos# Des Campas — 530 Pavle
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Desta forma, ndo cabe a desclassificacdo da empresa pela suposta falta
dessas declaragbes previstas no anexo X e anexo X|. Prova maior disto é que esta
propria comissdo CONFESSA que sao dados e instrumentos para ASSINATURA DO

CONTRATO, fase que ndo era do momento ainda:
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portanto, desclassificada. A documentagio apresentada pela licitante Instituto
CONSULPAM Consultoria Pablico — Privada estd incompleta pela nao
apresentagao do anexo X — modelo termo de ciéncia e de notificagao do consércio
plblico agéncia ambiental do Vale do Paraiba e anexo X| — modelo de quadro de
dados para assinatura do contrato para assinatura do contrato, restando, portanto, ¢
desclassificada. A documentagéo apresentada pela licitante RBO Servigos Publicos

Assim, pugna-se pela REFORMA da decisdo que DESCLASSIFICOU a
empresa INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO PRIVADA, haja vista que a
auséncia dos anexos X e X| ndo inabilitam ou desclassificam a ora Recorrente, seja
porque ndo estavam previstos como obrigatorios na fase de julgamento da
documentacdo e propostas, seja porque sdo documentos eminentemente contratuais

e somente necessarias NA DATA DA ASSINATURA DO CONTRATO.

DO DEVER DE INABILITAGAO DAS EMPRESAS INSTITUTO AOCP E INSTITUTO AVALIA
INOVAGAO EM AVALIAGCAO E SELECAO

Da mesma forma, no momento da abertura dos envelopes, a procuradora
da empresa Recorrente, pontuou que nos atestados de capacidade técnica das

empresas Instituto AOCP e Instituto Avalia Inovacdo em Avaliacdo e Selecdo, essas

empresas ndo apresentaram em um Unico atestado as fases objetiva, titulo, pratica e

psicologica como pede o edital.

Verifica-se que as referidas empresas ndo lograram éxito em demonstrar a
anterior execucdo do objeto licitado, seja porque ndo conseguem reunir que fizeram
as fases da licitagdo em um Unico processo, sendo completamente temerdrio esta
Administracdo Publica contratar com empresas que tém grandes chances de ndo ter
condicdes técnicas de entrega do objeto licitado. Inclusive, o atestado de capacidade
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técnica serve para isso, para demonstrar que a empresa ja realizou o objeto licitado, o
que ndo aconteceu no caso das empresas Instituto AOCP e Instituto Avalia Inovagdo

em Avaliacdo e Selegdo.
Este é o entendimento da jurisprudéncia sobre o assunto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO.  DESCLASSIFICACAO.  APRESENTAGAO  DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL COM OS
ITENS LISTADOS. EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO E TESTE PARA
DETECGAO DE VIRUS COVIS 19, AOS AGENTES E PROFISSIONAIS
DA SAUDE. JUNTADA POSTERIOR DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. ILEGALIDADE NO ATO DO PREGOEIRO. NAO
VERIFICADA. 1. O atestado de capacidade técnica tem previsao
no art. 30, inciso Il, da Lei n? 8.666/93, que objetiva
comprovar a capacidade técnico-profissional das empresas em
processos licitatdrios. 2. A inabilitagdo da impetrante, aqui
agravante, decorreu do cumprimento de exigéncia constante
do edital, que ndo foi impugnado. 3. Cabe ao licitante
apresentar os documentos tal como lhe sdo exigidos no edital,
quando da apresentacdo da proposta, conforme se exige de
todos os participantes igualitariamente. 4. E dever do
pregoeiro atender aos requisitos objetivos do edital, sendo
vedado favorecer participantes em condi¢oes diversas
daquelas estabelecidas no edital. AGRAVO DE INSTRUMENTO
NAO PROVIDO. (TJPR - 52 C.Civel - 0043548-59.2020.8.16.0000 -
Pato Branco - Rel.: Desembargador Nilson Mizuta - J.

01.02.2021) (TJ-PR - ES: 00435485920208160000 PR 0043548-

INSTITUTO CONSULPAM - CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA
AV. EVILASIO ALMEIDA MIRANDA, 280 - EDSON QUEIROZ - CEP.: 60.834-486
TELEFAX (85) 82249369 / CNP] 08.381.236/0001-27
FORTALEZA - CEARA

WWW.COTIS1 lll')Ll!'l] com,br



| NS T | T U T O
59.2020.8.16.0000 (Acorddo), Relator: Desembargador Nilson
Mizuta, Data de Julgamento: 01/02/2021, 52 Camara Civel,

Data de Publicacdo: 03/02/2021)

CONCLUSAO

Pelo exposto, requer o recebimento e a procedéncia do presente Recurso

Administrativo para:

i) Declarar a continuidade da empresa [INSTITUTO CONSULPAM
CONSULTORIA PUBLICO PRIVADA no certame, haja vista que a auséncia dos anexos X e
Xl ndo inabilitam ou desclassificam a ora Recorrente, seja porque ndo estavam
previstos como obrigatorios na fase de julgamento da documentagdo e propostas, seja
porque sdo documentos eminentemente contratuais e somente necessarias NA DATA

DA ASSINATURA DO CONTRATO,;

ii) A declaragdio da INABILITACAO das empresas INSTITUTO AOCP e
INSTITUTO AVALIA INOVACAO EM AVALIAGAO E SELEGAO, tendo em vista que as
mesmas ndo apresentaram atestados de capacidade técnica unitarios, comprovando
que ja realizaram todas as fases do objeto licitado em um Unico certame, sendo
temerario que esta Administragdo Publica contrate que ndo tém expertise na execucdo

do objeto licitado;

Caso ndo haja a reforma da decisdo naos termos propostos, informamos que
levaremos o caso ao conhecimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
competente, sem prejuizodo ingresso no Judiciario, que poderdo avalizar todos os

argumentos expostos na presente espécie recursal.

Termos em que,

INSTITUTO CONSULPAM - CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA
AV, EVILASIO ALMEIDA MIRANDA, 280 - EDSON QUEIROZ - CEP.: 60.834-486
TELEFAX (85) 3224-9369 / CNPJ] 08.881.236,/0001-27
FORTALEZA - CEARA

\\’\\'\\-‘.(f()!].‘illll)ilIll com.br



I N S T | T U T O
CONSULPAM
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 11 de Julho de 2023.

Assinado de forma digital por
INSTITUTO CONSULPAM INSTITUTO CONSULPAM

CONSULTORIA PUBLICO  cONSULTORIA PUBLICO
PRIVADA:083812360001 PRIVADA:08381236000127

Dados: 2023.07.12 15:30:39
27 -03'00"

INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA
Gisele Borges Pereira de Oliveira
Diretora-Presidente
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