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Estudo Técnico Preliminar n°3/2025

1. Informac¢oes Basicas
Processo Administrativo 143/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagao de
servigos técnicos voltados a mensuragao e gestio das emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) dos municipios consorciados do Consércio
Publico Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba. O projeto visa estruturar e
operacionalizar a elaboragcao de inventarios municipais de emissdes, com base
em metodologias internacionalmente reconhecidas com base em metodologias
internacionalmente reconhecidas, como o GHG Protocol, o Global Protocol for
Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories (GPC), baseada em
matriz insumo-produto e dados setoriais regionais, promovendo capacitagao
técnica, diagndsticos individualizados e uma entrega consolidada que permita

a tomada de decisao estratégica no ambito regional.

Municipios Consorciados: Sdo José dos Campos, Arapei, Bananal, Lorena,
Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa Branca, Santo Anténio do Pinhal,
Tremembé, Ubatuba, Sao Luiz do Paraitinga, lgarata, Nazaré Paulista,

Natividade da Serra, Sdo Bento do Sapucai, Jambeiro, Lagoinha.

Quantidade: 17 (dezessete) Municipios.

2. Descricao da necessidade

O Consoércio Publico Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba € um consoércio
publico de natureza intermunicipal, constituido por 17 (dezessete) municipios
paulistas, somente o municipio de Sao José dos Campos tendo em vista que
ja realizou o inventario de carbono, néo fara parte desse contrato. A atuacgéo

integrada da Agéncia tem por finalidade apoiar os municipios em temas como
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fiscalizagdo, licenciamento, educacdo ambiental, regularizacdo e
desenvolvimento sustentavel — promovendo sinergia, eficiéncia e capilaridade
na gestao publica ambiental.

Nos ultimos anos, o avango das exigéncias regulatérias e a ampliacédo das
oportunidades vinculadas a mecanismos como o ICMS Ecolégico, o acesso a
recursos climaticos e a participagao em programas de reconhecimento nacional
e internacional tornaram urgente a sistematizacdo de dados ambientais
confidveis e auditaveis. Neste cenario, a mensuragao das emissdes de GEE
ganha protagonismo, sendo pré-requisito para adesao a editais, captacao de
financiamento climatico e atendimento a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas (PEMC/SP).

A PEMC, instituida pela Lei Estadual n® 13.798/2009 e regulamentada por decretos
subsequentes, estabelece diretrizes e instrumentos para a mitigacédo de
emissdes e adaptacao as mudancas do clima no Estado de Sao Paulo. O
decreto estadual n°® 67.095/2022 determina metas progressivas de redugao de
emissoes, incluindo o estimulo a elaboracdo de inventarios municipais € o
fortalecimento da governanca climatica descentralizada. Assim, este projeto
visa atender diretamente as metas da PEMC, habilitando os municipios
consorciados a cumprirem seu papel no esforgo coletivo de descarbonizacao,
enquanto ampliam sua capacidade de atrair recursos e reconhecimento
institucional.

Beneficios da elaboragao de inventarios de GEE:

» Diagndstico detalhado do perfil emissor local;

* |dentificagdo de oportunidades de reducéo de emissdes e ganhos operacionais;

* Habilitagao para acessar recursos de financiamento climatico (Fundo Clima,
BNDES, bancos multilaterais);

+ Conformidade com legislagdes estaduais e federais (ex: PEMC, PNMC);

* Instrumento para adesdao a programas de certificacdo e rankings de
sustentabilidade;

» Subsidio para participagao em editais e chamadas publicas;

» Visibilidade institucional junto a 6rgdos ambientais e opindo publica;
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* Melhoria na gestao do risco climatico (deslizamentos, enchentes);

* Instrumento para planejamento territorial e captagao de recursos.

A contratagdo se justifica pela necessidade de suporte técnico especializado,
considerando que a realizagao deste projeto exige uma equipe multidisciplinar
com dominio em metodologias internacionais de inventario, experiéncia previa
em aplicacdo local, dominio de ferramentas digitais de mensuragdo e
consolidacédo de dados, além de capacidade de articulagao intermunicipal.

A estrutura atual da Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba, embora qualificada,
nao dispde dos recursos técnicos e humanos suficientes para conduzir todas
essas etapas com a profundidade exigida, especialmente considerando a meta
de atender simultaneamente diversos municipios consorciados. Por isso, torna-
se essencial a contratacdo de equipe externa especializada, garantindo
padronizagao metodoldgica, escalabilidade e reconhecimento institucional dos
dados gerados. A escolha por uma execugao consorciada permite ganhos de
escala, padronizagado metodoldgica e fortalecimento da articulagéo regional em

torno da pauta climatica, tornando o Vale do Paraiba uma referéncia no estado.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Executiva Claudio Scalli

4. Necessidades de Negécio

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos
voltados a mensuragao e gestdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
atende a necessidade institucional de fortalecer a atuagéo do 6rgao publico frente
as demandas contemporaneas relacionadas a sustentabilidade ambiental, a
responsabilidade climatica e a transparéncia na gestao publica.

Diante da crescente relevancia das mudancgas climaticas no cenario global e do
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compromisso do Estado brasileiro com acordos internacionais, como o Acordo de

Paris, torna-se indispensavel que os 6rgaos da administragao publica conhegam,

quantifiquem e acompanhem suas emissdes de GEE, com vistas a adog¢ao de

medidas de mitigagéo e a construgao de politicas publicas mais sustentaveis.

A mensuragao das emissdes de GEE permitira ao 6rgao:

o Elaborar inventario institucional de emissdes, em conformidade com
metodologias reconhecidas, como o GHG Protocol e outras normas
internacionais;

e Monitorar indicadores ambientais que subsidiem a formulacdo e o
acompanhamento de planos de sustentabilidade e de neutralizagédo de
carbono;

« Atender a exigéncias de 6rgdos de controle e de auditoria ambiental, com base
em evidéncias técnicas e dados rastreaveis;

e Promover a eficiéncia na gestdo de recursos publicos ao identificar
oportunidades de redugdo de consumo energético, deslocamentos e outros
fatores emissores;

o Cumprir recomendacgdes e normativas relacionadas a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), bem como a metas governamentais de
descarbonizacgao;

« Demonstrar a sociedade o compromisso com a gestao ambiental responsavel
e transparente.

A auséncia desse tipo de levantamento técnico dificulta o planejamento de acdes

concretas voltadas a redugcdo das emissdes e compromete a aderéncia

institucional as boas praticas de governanga ambiental.

Nesse sentido, a contratagcdo de empresa com qualificagao técnica comprovada é

condicdo necessaria para assegurar a qualidade metodoldgica, a fidedignidade

dos dados e a conformidade com os padrboes exigidos nacional e

internacionalmente, conferindo legitimidade aos relatérios e planos que venham a

ser elaborados.
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5. Requisitos Técnicos

A execucdo deste projeto requer competéncia técnica especializada e
multidisciplinar, ndo disponivel na estrutura atual do Consércio Publico Agéncia
Ambiental do Vale do Paraiba. Os inventarios exigem conhecimento em
metodologias internacionais, ferramentas digitais de mensuragéo,
interpretacdo de dados complexos e capacidade de articulagao intermunicipal.
Além disso, para que os dados gerados sejam reconhecidos por 6érgaos
estaduais e potenciais financiadores, € imprescindivel que a empresa
contratada possua certificacdo, cases prévios e metodologia auditavel. A
empresa contratada devera comprovar experiéncia técnica e capacidade
operacional compativel com a complexidade do projeto, atendendo aos critérios
abaixo. Tais requisitos asseguram a qualidade, rastreabilidade e aplicabilidade
das entregas no contexto dos municipios consorciados, e sao considerados

condigdes essenciais de habilitagédo técnica:

Experiéncia Técnica e Metodoloégica
Experiéncia comprovada na elaboragao de inventarios de emissdes de GEE em
ambito municipal, com aplicagdo da metodologia GPC — Global Protocol for
Community-Scale Greenhouse Gas Inventories e/ou GHG Protocol com ao
menos uma Entrega anterior compativel com a classificagcdo BASIC+, conforme
diretrizes internacionais.
Experiéncia comprovada em projetos de pesquisa com associag¢des de classe,
entidades publicas ou similares;
Equipe Multidisciplinar Especializada
Equipe composta por no minimo um profissional com formagao e/ou experiéncia
comprovada em cada uma das seguintes areas: engenharia ambiental,
geoprocessamento, ciéncia de dados e economia (com foco em Matriz Insumo
Produto ou contas nacionais).
Disponibilidade de coordenador técnico com experiéncia em projetos publicos e

em gestao de inventarios multifatores.
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Rastreabilidade e Auditoria

Metodologia de calculo auditavel, com arquivos fonte organizados e trilha de
dados registrada.
Capacidade de compilar e entregar anexos metodolégicos e memoriais de

calculo completos por municipio.

Comunicacao Institucional e Acessibilidade Técnica

Entregas com linguagem adaptada ao publico técnico-ndo-especialista, com
infograficos, tabelas simplificadas e sumario executivo por municipio. Realizagao de
apresentacoes individuais e coletiva das entregas, com tempo reservado para
esclarecimento de duvidas.

Comprometimento com Cronograma e Alinhamento
Disponibilidade para reuniées periddicas com o Consércio Publico Agéncia Ambiental
do Vale do Paraiba e representantes dos municipios, em formato presencial.

Cumprimento de cronograma acordado e flexibilidade para ajustes em fungao da
disponibilidade de dados fornecidos pelos municipios.

Entrega dos arquivos editaveis e organizagao de repositorio digital das versdes finais.

6. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servigos

A estimativa da demanda segue conforme item Cronograma Visual a seguir:

Etapa
1. Kickoff
2. Coletade
dados
3. Calculo de

inventario

4. Apresentacao
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de

Resultados

5. Consolidagao

Regional

7. Habilitagao técnica

O nivel BASIC cobre emissbes de escopo 1 e escopo 2 de energia
estacionaria e transporte, bem como emissdes de residuos de escopo 1 e
escopo 3. O BASIC+, envolve também, além dos setores da abordagem
BASIC, a coleta de dados e calculos desafiadores, incluindo as emissdes
de IPPU e AFOLU. Entende-se que a cidade deve ir se apropriando do
processo e que, se essas fontes sao significativas e relevantes, deve relatar
suas emissodes de acordo com o nivel BASIC+. Desta forma, a Contratada
deve emitir relatérios do nivel BASIC+.

E fundamental pontuar, de inicio, que a equipe multidisciplinar deve ter no
minimo 5 mestres ou doutores.

E importante pontuar, ainda, que a Contratada deve ter pelo menos 1 projeto

realizado em cidades anteriormente.

8. Levantamento de solugoes
Conforme levantamento feito em outras Prefeituras que procederam a
contratagdo do objeto em questdo, normalmente eram adotadas algumas
alternativas de solugoes:
Plataformas digitais para calculo e monitoramento de emissoées
As plataformas digitais fornecem solugdo automatizada para o calculo e

monitoramento de Gases de Efeito Estufa (GEE), usando ferramentas como

inteligéncia artificial e big data.
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Essas tecnologias fazem com que a coleta e analise em tempo real das
emissdes, propiciando, assim, relatorios detalhados e personalizaveis.
Essas sdo vantajosas por sua eficiéncia e escalabilidade, podendo ser
adaptadas e organizacbes de diferentes portes. Como também,
proporcionam a integragao com sistemas internos de gestdo ambiental e
permitem o acompanhamento das emissdes, facilitando a implementagao

de estratégias de reducgao.

Consultorias Especializadas em Inventario de GEE e Descarbonizagao

A contratacdo de consultorias especializadas proporciona uma abordagem
personalizada e minuciosa para lidar com o inventario de emissdes de GEE e a criacao
de planos de descarbonizagcdo. Profissionais capacitados realizam uma avaliagéao
minuciosa das operagbes da empresa, examinando as fontes emissoras e
implementando estratégias eficientes para a redugado das emissdes, em conformidade
com as leis ambientais atuais. As consultorias oferecem uma abordagem pratica,
assegurando a conformidade com normas locais e internacionais, além de fornecer
solucodes personalizadas para a realidade local.
No entanto, essa solugao tem suas desvantagens, como um alto custo, principalmente
em projetos de grande escala, e a necessidade de um parceiro externo, o que pode
complicar o gerenciamento interno. Ademais, o processo pode levar mais tempo, pois

requer uma analise minuciosa e a criagao de um plano estratégico complexo.

Modelos de Compensacao de Carbono e Projetos de Neutralizagao

Os modelos de compensagao de carbono proporcionam uma alternativa para
neutralizar as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) por meio do financiamento
de iniciativas ambientais, como reflorestamento, energias renovaveis e tecnologias de
captura de carbono. Esses modelos beneficiam 6rgaos que desejam atingir seus
objetivos de neutralidade de carbono e aprimorar sua reputagdo institucional,

evidenciando um compromisso com a sustentabilidade global. Além disso, a

Rua Euclides Miragaia, 433 — sala 201 e 202
Edificio Crystal Center — Sao José dos Campos — Sao Paulo
CNPJ N° 45.082.421\0001-47
Pagina 8 de 13

Documento assinado digitalmente - LG4-XVM-N3L-7VK
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



@Qgﬁ?éé‘iﬂﬁte. CONSORCIO PUBLICO AGENCIA AMBIENTAL DO VALE DO PARAIBA

Paraiba

compensagao € uma forma de cumprir as regulamentagdes ambientais e os
compromissos internacionais.

No entanto, as desvantagens envolvem os custos flutuantes dos créditos de carbono
e a auséncia de controle direto sobre os projetos selecionados para a compensacgao.
Ademais, a compensacao, apesar de ajudar na neutralizagdo das emissdes, nao
aborda o problema principal da redugao das emissdes, pois nao altera as operagoes

institucionais.

9. Anadlise comparativa de solugoées

Consultorias Especializadas em Inventario de GEE e Descarbonizagéo foi a
solucdo escolhida devido ter profissionais capacitados para a realizagdo da

Consultoria e implementacgao das atitudes necessarias para descarbonizacéao.

10.Registro de solugdes consideradas inviaveis

Devido a necessidade de realizagdo de Inventarios Municipais, as solugdes:
Plataformas digitais para calculo e monitoramento de emissdes e Modelos de

Compensacao de Carbono e Projetos de Neutralizagao

11. Anadlise comparativa de custos (TCO)

Devido necessidade de realizagdo de Inventario Municipal, as demais solugdes nao
foram analisadas financeiras. Contudo, foi feita estimativas de preco da solugao que
supri as necessidades institucionais.

A média de precos realizada foi de R$2.038.616,97 (dois milhdes e trinta e oito mil,
seiscentos e dezesseis reais e noventa e sete centavos). Contudo, os orgamentos
recebidos ficaram em faixas bem diferentes de preco. Os orcamentos foram de:
R$290.000,00 (duzentos e noventa mil reais), R$249.250,00 (duzentos e quarenta e
nove mil, duzentos e cinquenta reais) , R$1.355.834,78 (um milhdo, trezentos e
cinquenta e cinco mil, oitocentos e trinta e quatro reais e setenta e oito centavos,
R$3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) e R$4.698.000,05 (quatro
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milhdes, seiscentos e noventa e oito mil e cinco centavos).

Tendo em vista que os orgamentos estdo em faixas bem diferentes de valor, a
metodologia de calculo do valor da pesquisa de pregos sera o de menor prego
conforme cita a IN — Seges/ME 65/2021. Isso, pois caso seja utilizada a média de
precos da pesquisa de mercado efetuada, elevaria muito o pre¢co médio da
contratacdo sendo inviavel economicamente e desfavoravel ao Interesse Publico e a

Administracio.

12.Descric¢ao da solugao de TIC a ser contratada

Consultorias Especializadas em Inventario de GEE e Descarbonizagao conforme

exposto neste Estudo Técnico Preliminar e procedido no mapa de pregos.

13.Estimativa de custo total da contratagcao

R$ 249.250,00 (duzentos e quarenta e nove mil, duzentos e cinquenta reais).

14. Justificativa técnica da escolha da solucgao

O Consorcio Publico Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba € um consoércio publico
de natureza intermunicipal, constituido por 17 (dezessete) municipios paulistas,
somente o municipio de Sado José dos Campos tendo em vista que ja realizou o
inventario de carbono, nao fara parte desse contrato. Desta forma, a contratacao diz
respeito a 16 (dezesseis) municipios. A atuagao integrada da Agéncia tem por
finalidade apoiar os municipios em temas como fiscalizagao, licenciamento, educagao
ambiental, regularizagdo e desenvolvimento sustentavel — promovendo sinergia,
eficiéncia e capilaridade na gestédo publica ambiental.

E fundamental pontuar, de inicio, que a emissdo de carbono quando lancado na
atmosfera ndo tem fronteiras municipais. Desta maneira o inventario e as medidas de
descarbonizagdo de forma regionalizada demonstra ser uma medida mais eficiente
devido o seu impacto ambiental. Além disso, possibilita diluir os custos, tornando-se

uma opc¢ao mais viavel economicamente do que feito de forma municipalizada.
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E importante pontuar, ainda, que o Inventario de Carbono de forma regionalizada sera
o primeiro do Brasil, processo licitatério inovador em relagdo a regido. Isso tendo em
vista o estatuto do Consorcio Publico Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba, levando
em considerac&do que se enquadra na realizagcao de atividades e politicas publicas na
questdao ambiental, ndo restringindo a atividade fim: fiscalizacdo e licenciamento
ambiental.

Nos ultimos anos, o avango das exigéncias regulatorias e a ampliagdo das
oportunidades vinculadas a mecanismos como o ICMS Ecolégico, o acesso a recursos
climaticos e a participagao em programas de reconhecimento nacional e internacional
tornaram urgente a sistematizacdo de dados ambientais confiaveis e auditaveis. Neste
cenario, a mensuragao das emissdes de GEE ganha protagonismo, sendo pré-
requisito para adeséao a editais, captacao de financiamento climatico e atendimento a
Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC/SP).

A PEMC, instituida pela Lei Estadual n® 13.798/2009 e regulamentada por decretos
subsequentes, estabelece diretrizes e instrumentos para a mitigagdo de emissoes e
adaptacao as mudancas do clima no Estado de Sao Paulo. O decreto estadual n°
67.095/2022 determina metas progressivas de reducao de emissodes, incluindo o
estimulo a elaboracado de inventarios municipais e o fortalecimento da governanca
climatica descentralizada. Assim, este projeto visa atender diretamente as metas da
PEMC, habilitando os municipios consorciados a cumprirem seu papel no esforco
coletivo de descarbonizacéo, enquanto ampliam sua capacidade de atrair recursos e

reconhecimento institucional.

A contratagdo se justifica pela necessidade de suporte técnico especializado,
considerando que a realizagado deste projeto exige uma equipe multidisciplinar com
dominio em metodologias internacionais de inventario, experiéncia prévia em
aplicacao local, dominio de ferramentas digitais de mensuracédo e consolidacao de
dados, além de capacidade de articulagao intermunicipal.

A estrutura atual da Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba, embora qualificada, ndo
dispde dos recursos técnicos e humanos suficientes para conduzir todas essas etapas
com a profundidade exigida, especialmente considerando a meta de atender
simultaneamente diversos municipios consorciados. Por isso, torna-se essencial a
contratagao de equipe externa especializada, garantindo padronizagdo metodolodgica,
escalabilidade e reconhecimento institucional dos dados gerados. A escolha por uma
execugao consorciada permite ganhos de escala, padronizagdo metodologica e
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fortalecimento da articulagao regional em torno da pauta climatica, tornando o Vale do
Paraiba uma referéncia no estado.

15. Justificativa econdmica da escolha da solugao

A solucdo escolhida é a mais viavel economicamente que atende a necessidade

institucional.

16.Beneficios a serem alcangcados com a contratagcao

Beneficios da elaboragao de inventarios de GEE:

. Diagnostico detalhado do perfil emissor local,
. Identificagdo de oportunidades de reducao de emissdes e ganhos operacionais;
. Habilitacdo para acessar recursos de financiamento climatico (Fundo Clima,

BNDES, bancos multilaterais);
. Conformidade com legisla¢des estaduais e federais (ex: PEMC, PNMC);
. Instrumento para adesdo a programas de certificacdo e rankings de

sustentabilidade;

. Subsidio para participacao em editais e chamadas publicas;

. Visibilidade institucional junto a érgdos ambientais e opindo publica;
. Melhoria na gestao do risco climatico (deslizamentos, enchentes);

. Instrumento para planejamento territorial e captagcéao de recursos.

A contratagdo se justifica pela necessidade de suporte técnico especializado,
considerando que a realizagado deste projeto exige uma equipe multidisciplinar com
dominio em metodologias internacionais de inventario, experiéncia prévia em
aplicacao local, dominio de ferramentas digitais de mensuragédo e consolidagao de
dados, além de capacidade de articulagao intermunicipal.

A estrutura atual da Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba, embora qualificada, ndo
dispde dos recursos técnicos e humanos suficientes para conduzir todas essas etapas
com a profundidade exigida, especialmente considerando a meta de atender

simultaneamente diversos municipios consorciados. Por isso, torna-se essencial a
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contratagao de equipe externa especializada, garantindo padronizagdo metodoldgica,
escalabilidade e reconhecimento institucional dos dados gerados. A escolha por uma
execugao consorciada permite ganhos de escala, padronizagcdo metodoldgica e
fortalecimento da articulagao regional em torno da pauta climatica, tornando o Vale do

Paraiba uma referéncia no estado.

17.Providéncias a serem adotadas

A equipe de planejamento dara prosseguimento a este Estudo Técnico Preliminar para

conseguir sanar as necessidades institucionais elencadas.

18.Declaragao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

19.Responsaveis
Roberto Caetano da Silva Junior — Assistente da Diretoria Administrativa

Matheus Philippe da Silva Rosa — Analista em Gestdo — Administragcéo

Sao José dos Campos, 11 de agosto de 2025.
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